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RESUME

La France s’est fixée en 2019 I'objectif d'atteindre la neutralité carbone en 2050. Cet
objectif a été entériné dans la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC), qui définit une
trajectoire de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) jusqu’a 2050 et fixe
des budgets carbone a respecter dans les années a venir.

L'atteinte de la neutralité carbone en 2050 appelle des transformations profondes et
systémiques de la société et de nos modes de vie. Afin de réaliser ces transformations,
un ensemble de mesures de politiques publiques doivent étre mises en place, en
complément des mesures existantes.

Cette étude propose un jeu de mesures précises pour se rapprocher des objectifs
énergétiques et climatiques de la France, a travers les secteurs selon deux scénarios
de décarbonation élaborés par I'ADEME (scénario S2 et scénario S3). Au total, I'étude
a permis d’identifier respectivement 52 et 47 mesures pour le scénario S2 et le
scénario S3, 20 mesures étant en cohérence avec les deux scénarios.

Le jeu de mesures identifié ne constitue néanmoins pas une liste exhaustive de
mesures a mettre en place afin d'atteindre la neutralité carbone.
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ABSTRACT

In 2019, France set itself the target of becoming carbon neutral by 2050. This objective
has been ratified in the National Low-Carbon Strategy (SNBC), which defines a
trajectory for reducing greenhouse gas (GHG) emissions up to 2050 and sets carbon
budgets to be respected in the coming years.

Achieving carbon neutrality by 2050 calls for profound and systemic transformations
in society and in our lifestyles. To achieve these transformations, a range of public
policy measures need to be put in place, in addition to existing measures.

This study proposes a set of specific measures to get closer to France's energy and
climate objectives, across sectors according to two decarbonisation scenarios
developed by ADEME (scenario S2 and scenario S3). In total, the study identified 52
and 47 measures respectively for scenario S2 and scenario S3, with 20 measures being
consistent with both scenarios.

The set of measures identified does not, however, constitute an exhaustive list of
measures to be implemented to achieve carbon neutrality.

mesures et instruments de politiques publiques | 6 | @



1. Contexte & objectif de I'étude

1.1. La France vise la neutralité carbone a horizon 2050

La France s'est fixée en 2019 I'objectif d’'atteindre la neutralité carbone en 2050. Cet objectif a été
entériné dans la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC), qui définit une trajectoire de réduction des
émissions de gaz a effet de serre (GES) jusqu’a 2050 et fixe des budgets carbone a respecter dans les
années a venir. Au niveau européen, en 2021, la Commission européenne s’est aussi engagée a réduire les
émissions de GES du continent d’au moins 55% d’ici a 2030 par rapport aux niveaux de 1990 dans le cadre
de son plan « Fit for 55 », et a atteindre la neutralité carbone d'ici 2050.

La SNBC est actuellement en cours de révision afin de proposer une nouvelle version, la SNBC I, alignée
avec les objectifs européens et remplagant la SNBC Il qui arrivera a expiration en décembre 2023. Les
experts de I'ADEME participent notamment aux groupes de travail sectoriels et transversaux qui
contribuent a I"élaboration de la SNBC Il ainsi qu'aux travaux d’élaboration de la future Stratégie
frangaise sur I'énergie et le climat (SFEC)'. En paralléle, le Secrétariat Général pour la Planification
Ecologique (SGPE) a lancé un groupe de travail interservices sur le financement des transitions écologique
et énergétique.

1.2. L'ADEME a scénarisé des trajectoires possibles de décarbonation de la
France

L'atteinte de la neutralité carbone en 2050 appelle des transformations profondes et systémiques de la
société et de nos modes de vie. Dans ce contexte, 'ADEME a mené un exercice de scénarisation
permettant de définir des voies de transitions possibles, regroupées dans le rapport « Transition(s) 2050
». L'ADEME a construit quatre scénarios compatibles avec la neutralité carbone en 2050, mais qui
reposent sur des leviers de transition différents. Ces scénarios sont contrastés mais reposent tous sur des
paris humains ou technologiques forts et nécessitent d’agir rapidement.

JUY 0 e R Rt 1 ﬁ
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Source : ADEME, Transition(s) 2050

Figure 1: Vue d’ensemble des scénarios Transitions 2050

T https://www.ademe.fr/nos-missions/prospective/

mesures et instruments de politiques publiques 1 7 | @



1.3. L'ADEME a souhaité identifier des mesures permettant d’atteindre la
neutralité carbone

Afin de réaliser les transformations nécessaires a l'atteinte de la neutralité carbone, un ensemble de
mesures de politiques publiques doivent étre mises en place. Un certain nombre de mesures ont déja été
identifiées et sont ou seront instaurées dans les années a venir. L'objectif de cette étude est ainsi de
proposer un jeu de mesures précises pour se rapprocher des objectifs énergétiques et climatiques de la
France, a travers les secteurs. Parmi ces mesures additionnelles, un sous-ensemble a été chiffré. Le jeu de
mesures identifié sera notamment proposé dans le cadre de I'élaboration de la SNBC III.

Le jeu de mesures identifié ne constitue néanmoins pas une liste exhaustive de mesures a mettre en place
afin d'atteindre la neutralité carbone.

Mesures n®cessaires
neutralité carbone en France pour un
scénario donné

Mesures identifiées par

| 6®t ude qui on
(11 et 10 pour S2 et S3
respectivement)

Source : Frontier Economics et GreenFlex
Figure 2 : Mesures nécessaires a I'atteinte de Ja neutralité carbone en France pour un scénario donné

L'étude s’est attachée a identifier des mesures particulierement pertinentes pour les récits des scénarios
Coopérations territoriales (S2) et Technologies vertes (S3) de I'ADEME :

Le scénario S2 « Coopérations territoriales » implique des évolutions tres fortes par rapport
a nos modes de vie actuels. La sobriété et la recherche d’efficacité y occupent une place
importante, permettant une diminution rapide des émissions grace a une consommation
plus raisonnée et une généralisation du partage. Les émissions résiduelles sont alors plus
facilement absorbées par les puits de carbone naturels. Le développement d'une
gouvernance locale est au cceur de ce scénario.

Le scénario S3 « Technologies vertes», quant a lui, est plus aligné sur nos modes de vie
actuels. Il repose aussi sur une certaine recherche d'efficacité : le numérique se développe
pour améliorer |'efficacité énergétique dans tous les secteurs. Le déploiement des meilleures
technologies y joue cependant un réle plus important que la sobriété pour répondre aux
défis environnementaux. En outre, I'Etat y est trés présent pour orchestrer la transition dans
ce scénario.

mesures et instruments de politiques publiques | 8 | @
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Figure 3 : Rappel des récits des scénarios S2 et S3
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2. Panorama des mesures proposées en appui de la
transition écologique en France

de ces mesures.

Au total, I'étude a permis d’identifier respectivement 52 et 46 mesures pour le scénario S2 et le
scénario S3, 20 mesures étant en cohérence avec les deux scénarios. La figure suivante met en avant 39
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Figure 4 : Apergu des mesures complémentaires pour S2 et S3
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L'impact escompté sur les émissions de GES a horizon 2050 a été chiffré pour 10 mesures? pour S2 et 8
mesures® pour S3. La somme des impacts estimés sur la baisse des émissions de GES représente,
respectivement pour S2 et pour S3, 53 MtCO2eg/an (resp. 31 MtCO2eg/an) en moyenne d'ici a 2050, soit
29 % (resp. 17 %) des émissions de la France en 2050 selon le scénario tendanciel de 'ADEME*. La
décomposition de cet impact entre mesures est représentée dans les deux figures ci-dessous pour S2 et
S3 respectivement. Ces estimations doivent néanmoins étre considérées avec prudence car I'impact des
mesures est considéré toutes choses égales par ailleurs, sans tenir compte des éventuelles interactions
entre les mesures.
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Source : Frontier Economics et Greenflex

Légende : MV1. Interdire la vente des véhicules particuliers neufs excédant des criteres de masse déterminés ;| ATT.
Réformer la fiscalité de I'urbanisme en instaurant une exonération de la taxe d'aménagement si I'emprise au sol du
bati n'est pas modifiée ; B2. Accélérer le remplacement de certains équipements pour le chauffage ou la production
d’eau chaude sanitaire ; PA.3. Renforcer les aides a I'investissement pour les filieres agricoles « d’avenir » (filieres
protéines végétales, cultures maraichéres et cultures adaptées au changement climatique) ; S2.PA7. Racheter des
actifs déséchouables et reconvertibles des exploitations d'élevages ; S2.PA4. Réformer le dispositif des éco-régimes
du Plan Stratégique National (PSN) francais ; S2.A2. Mettre en place une sécurité sociale de I'alimentation qui aidera
I'achat de produits conventionnés (produits non carnés et non-transformés tels que les légumineuses, céréales et
fruits et légumes, produits labellisés) par tous les Frangais ; PI1. Renforcer les aides financiéres aux secteurs de l'acier

2 Les 10 mesures chiffrées ayant un impact direct sur les émissions de GES pour S2 sont : MV1. Interdire la vente des véhicules particuliers
neufs excédant des critéres de masse déterminés ; AT1. Réformer la fiscalité de I'urbanisme en instaurant une exonération de la taxe
d'aménagement si I'emprise au sol du bati n'est pas modifiée ; B2. Accélérer le remplacement de certains équipements pour le
chauffage ou la production d'eau chaude sanitaire ; PA.3. Renforcer les aides a l'investissement pour les filiéres agricoles « d’avenir »
(filieres protéines végétales, cultures maraichéres et cultures adaptées au changement climatique); S2.PA7. Racheter des actifs
déséchouables et reconvertibles des exploitations d'élevages ; S2.PA4. Réformer le dispositif des éco-régimes du Plan Stratégique
National (PSN) francais ; S2.A2. Mettre en place une sécurité sociale de I'alimentation qui aidera I'achat de produits conventionnés
(produits non carnés et non-transformés tels que les légumineuses, céréales et fruits et légumes, produits labellisés) par tous les Frangais ;
PI1. Renforcer les aides financiéres aux secteurs de l'acier et de I'ammoniac; PI2. Renforcer les aides financiéres (dispositif DECARB
FLASH) pour la décarbonation des petits sites industriels ; PI3. Interdire les chaudiéres au fioul et au charbon dans I'industrie.

3 Les 8 mesures chiffrées ayant un impact direct sur les émissions de GES pour S3 sont : MV1. Interdire la vente des véhicules particuliers
neufs excédant des critéres de masse déterminés ; AT1. Réformer la fiscalité de l'urbanisme en instaurant une exonération de la taxe
d'aménagement si I'emprise au sol du bati n'est pas modifiée ; B2. Accélérer le remplacement de certains équipements pour le
chauffage ou la production d'eau chaude sanitaire ; S3.PA6. Soutenir financierement 'acquisition et I'usage de tracteurs bioGNV ;
S3.A2. Réserver l'utilisation d'une partie des titres-restaurants a I'achat de denrées et plats végétariens; PI1. Renforcer les aides
financieres aux secteurs de I'acier, du ciment, des alcenes et aromatiques et de lI'ammoniac; PI2. Renforcer les aides financieres
(dispositif DECARB FLASH) pour la décarbonation des petits sites industriels ; PI3. Interdire les chaudieres au fioul et au charbon dans
I'industrie.

“Le scénario tendanciel (TEND) de I’ADEME correspond a une prolongation des grandes tendances actuelles. Il considére que les plans
d'investissements et les programmes en cours de déploiement auront des effets sur les émissions : par exemple, I'application de la
programmation pluriannuelle de I'énergie, les Programme d’Investissements d’Avenir successifs, etc. En revanche, il ne suppose pas a
priori que les objectifs politiques votés, mais pas encore traduits en mesures opérationnelles, apportent les effets escomptés.
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et de 'ammoniac; PI2. Renforcer les aides financiéres (dispositif DECARB FLASH) pour la décarbonation des petits
sites industriels ; PI3. Interdire les chaudieres au fioul et au charbon dans l'industrie

Figure 5 : Impact sur les émissions de GES a horizon 2050 des mesures sectorielles S2 chiffrées
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Source : Frontier Economics et GreenFlex

Légende : MV1. Interdire la vente des véhicules particuliers neufs excédant des criteres de masse déterminés | AT1.
Réformer la fiscalité de I'urbanisme en instaurant une exonération de la taxe d'aménagement si I'emprise au sol du
bati n'est pas modifiée ; B2. Accélérer le remplacement de certains équipements pour le chauffage ou la production
d’eau chaude sanitaire ; S3.PA6. Soutenir financierement l'acquisition et l'usage de tracteurs bioGNV ; S3.A2.
Réserver l'utilisation d’une partie des titres-restaurants a 'achat de denrées et plats végétariens ; PI1. Renforcer les
aides financiéres aux secteurs de 'acier, du ciment, des alcénes et aromatiques et de I'ammoniac ; PI2. Renforcer les
aides financieres (dispositif DECARB FLASH) pour la décarbonation des petits sites industriels ; PI3. Interdire les
chaudieres au fioul et au charbon dans I'industrie

Figure 6 : Impact sur les émissions de GES a horizon 2050 des mesures sectorielles S3 chiffrées

Point de passage 2030

Les impacts escomptés des 10 mesures S2 (resp. 8 mesures S3) sur les émissions de GES a horizon 2030
sont estimés a 52 MtCO2eq (resp. 28 MtCO2eq), soit 19% et 10% des €missions de la France en 2030
selon le scénario tendanciel de I'’ADEME™.

Parmi ces mesures, I'impact en GES provient des baisses de consommations énergétiques pour 3 d’entre
elles. Cet impact en matiere de consommation énergétique est estimé a 6,1 Mtep/an pour S2, et 2,0
Mtep/an pour S3 en moyenne d'ici a 2050.
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3. Méthode suivie pour identifier les mesures
complémentaires

Une démarche d’ensemble en trois étapes a été suivie sur cette étude :

Décryptage des scénarios de Transition(s) 2050
Identification de mesures complémentaires
Chiffrage et évaluation des mesures complémentaires

0 2Identificat

mesures 2pedur oral uatl o
s3 mesur es 2p,edur

S3

ACartographie deAl dengniaffijnoata ooy |édmaal uation:quant.i
Aldentification ,dde?s MeS Y1 €S, oCs0 M Ic®1mefnftraa|gr_eesdes me s
l@ctivation des ACEDPi agg des me g uPrledsn environnemen

identifi ®s dan|sASyan tcharsteo gdreasp hnheeas®ucr0ensom' que

ADescription dels mesures AEvaIuit|on qua'lllt
existantes et |lenvi sag®es ASynt h ®e adeal ifon
AAnal ysceardtc entre | es

objectifs et Illes mesures

Source : Frontier Economics et GreenFlex

Figure 7 : Schéma de démarche d’ensemble

Les définitions de trois termes fondamentaux pour cette étude sont précisées ci-dessous.

Définition des termes clés pour I'étude

Leviers : Il est entendu par « leviers » les changements potentiels permettant d’enclencher une baisse
d’émission de GES relevant soit de (1) la baisse de l'intensité carbone des usages et vecteurs existants,
des (2) changements d'usage ou des (3) transferts de vecteur.

Mesures : Il est entendu par « mesures » les actions publiques mises en place afin d'activer des leviers
de transition. Ces mesures peuvent étre incitatives (ex: aides), coercitives (ex: interdiction) ou encore
informatives (ex: communication sur les impacts carbone).

Barriéres : Il est entendu par « barriéres » les obstacles a la décarbonation. Celles-ci peuvent prendre
plusieurs formes. Dans cette étude, il s'agit plus précisément des obstacles a I'activation des leviers. Les
mesures ont pour objectif de lever les barrieres existantes.

3.1. Décryptage des scénarios et analyse de I'existant

Pour les scénarios S2 et S3, la trajectoire de baisse des émissions a été décomposée par usage et vecteur.
Cela a permis d'identifier précisément et concretement les leviers de baisse des émissions (baisse de
I'intensité carbone d'usages et vecteurs existants, changements d'usage ou transferts de vecteur). Ensuite,
les leviers ont été classés selon leur contribution a la décarbonation de leur secteur (c’est-a-dire a la part
de la réduction des émissions qui leur est attribuable).

Pour les leviers contribuant plus fortement a la décarbonation de leur secteur, une liste des éléments
suivant a été établie:

les barrieres a la réalisation de chaque levier de décarbonation a partir de I'expertise
sectorielle interne au consortium et des ressources documentaires disponibles ; et
les mesures existantes et prévues.

Les scénarios S2 et S3 mobilisent parfois des leviers identiques mais avec une intensité différente. Les
leviers pour lesquelles les barriéres et les mesures existantes sont analysées ne sont donc pas identiques
pour les scénarios S2 et S3.
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Enfin, a partir d’une revue documentaire et de I'expertise interne au consortium, une analyse d'écart entre
les objectifs et les mesures déployées pour les atteindre a été réalisée.

Recensement des
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Source : Frontier Economics et Greenflex
Figure 8 : Priorisation des leviers pour lesquels des mesures sont proposées

Ces étapes ont permis de prioriser, pour chaque scénario, des leviers de décarbonation pour lesquels des
mesures complémentaires seraient par la suite élaborées. La logique générale de priorisation a consisté a
retenir, pour chaque sous-secteur et scénario, les leviers les plus structurants pour la transition en matiere
de réduction des émissions, les plus représentatifs du récit de chaque scénario, et pour lesquels I'analyse
a fait ressortir les plus grands écarts entre le tendanciel et le scénario visé au vu des mesures existantes.
Les leviers retenus sont présentés dans la figure ci-dessous.
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Source : Frontier Economics et Greenflex
Note : Les leviers en violet et en vert ont respectivement été priorisés pour S2 et $3. Les leviers au fond jaune ont été
priorisés pour les deux scénarios (S2 et S3).

Figure 9 : Vue d’ensemble des leviers priorisés pour lesquels des mesures sont proposées
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3.2.l1dentification et analyse de mesures complémentaires

L'identification des mesures complémentaires s'est appuyée sur une revue de littérature et les
connaissances sectorielles en matiére de politique publique des experts internes du consortium et des
membres des services de 'ADEME. Un point d‘attention a été apporté a la fagon la plus pertinente
d'intervenir — information, incitation, obligation — au vu des barrieres rencontrées.
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Figure 10 : Approche d’identification des mesures complémentaires
Pour chaque sous-secteur ou levier priorisé, deux ou trois mesures ont été proposées dont la mise en
ceuvre viendrait rendre plus réaliste I'atteinte des objectifs du scénario. Un nombre réduit de mesures

phares par levier, relevant de la logique d'intervention jugée la plus pertinente au regard de la nature des
barrieres identifiées, a été retenu.

3.3.Evaluation des mesures complémentaires

Suite a l'identification des mesures complémentaires pour chaque scénario, ces mesures ont été
qualifiées avec notamment I'analyse des potentielles contraintes de faisabilité et leurs effets associés. Ces
éléments permettent de poser les premiers jalons vers I'éventuelle mise en ceuvre des mesures et de
mettre en lumiere des points d'attention importants pour |'efficacité et I'acceptabilité. L'’ensemble des
fiches présentant, pour chaque mesure complémentaire retenue, leur logique d’intervention, les barrieres
qu'elles permettent de lever et I'analyse des potentielles contraintes de faisabilité et leurs effets associés,
figure dans I'annexe a ce rapport.

Certaines mesures ont également fait I'objet d‘une évaluation environnementale et économique a
I"'horizon 2050. L'évaluation environnementale a porté sur la baisse des consommations énergétiques et
la baisse des émissions de gaz a effet de serre, dans S2 ou S3 selon les cas, en comparaison au scénario
tendanciel. L'évaluation économique a porté sur les dépenses de I'Etat, et les investissements et dépenses
courantes privées.

Seules des mesures d'incitation et d’obligation ont été chiffrées.

Les mesures d'information ne sont pas chiffrées car elles sont considérées comme des mesures dites «
sans regrets ». En effet, ces mesures sont pertinentes, notamment pour contribuer a dépasser des
barrieres non-économiques, et sont peu onéreuses par rapport aux gisesments de réduction des émissions
qu’elles promeuvent.

La sélection des mesures d'obligation et d’incitation faisant I'objet d’un chiffrage a pris en compte:

L'opportunité, reflétant la contribution relative a la décarbonation visée par la mesure au
sein du secteur (par exemple, part des gisements adressés) et dans certains cas I'immédiateté
de I'effet attendu de la mesure sur la décarbonation,

Les défis, qui appréhendent plus l'intérét pressenti de |'évaluation au vu de la nouveauté de
la mesure, des barrieres qu’elle adresse par rapport aux politiques existantes, de sa place dans
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les réflexions politiques actuelles ou encore de son impact en termes de dépenses
budgétaires.
La faisabilité, elle-méme déterminée par:

0 Lenombrede leviers(la baisse de I'intensité carbone des usages et vecteurs existants,

des changements d’usage ou des transferts de vecteur) adressés,

0 La précision d’ores et déja atteinte dans le ciblage de la mesure,

o L'incertitude quant au taux d’adoption,

0 Les données disponibles pour chiffrer la mesure.

Enfin, le chiffrage des incitations requiert de les paramétrer. L'estimation retient le niveau d’incitation
permettant, toutes choses égales par ailleurs, de rendre la valeur actuelle nette de la mise en ceuvre des
leviers de transition nulle pour les agents économiques concernés.
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4. Présentation de I'ensemble des mesures
complémentaires proposées

Les mesures complémentaires identifiées dans le cadre de I'étude sont présentées en trois groupes :

Un premier groupe rassemble des mesures transverses, relevant de logiques d’intervention
communes a plusieurs secteurs de I'économie.

Un deuxiéme groupe de mesures porte sur la décarbonation de la consommation, plus
particulierement la mobilité des personnes et le transport de marchandises, I'aménagement
territorial, le batiment et 'alimentation.

Un troisieme groupe rassemble les mesures visant a décarboner la production, qu’elle soit
agricole, forestiere, industrielle, ou porte sur les déchets et produits biosourcés a partir de la
biomasse.

4.1. Enjeux transverses : gouvernance, changement des habitudes,
efficacité environnementale

Les scénarios S2 et S3 de Transition(s) 2050 mettent en évidence plusieurs thématiques communes aux
différents secteurs de I'économie francgaise :

la gouvernance, qui permet d‘articuler des décisions et des actions centralisées et
territorialisées

le changement des modes de vie et des habitudes individuelles et collectives

la recherche systématique d'efficacité environnementale

Chaque scénario propose sa propre vision de ces thématiques, ce qui vient influer sur les leviers de
décarbonation les plus mobilisés a travers les secteurs dans chaque scénario.

Dans le S2, la société connaft une transformation majeure avec une gouvernance partagée et des
coopérations territoriales. Pour parvenir a la neutralité carbone, la société s'engage dans une évolution
graduelle mais soutenue de son systeme économique, visant une voie durable qui combine sobriété et
efficacité. Des changements significatifs sont observés dans divers domaines, notamment dans les
habitudes de consommation. La société reconnait également la valeur intrinseque de la nature et de la
biodiversité, ce qui se traduit par une réduction des impacts sur le territoire national ainsi que dans les
pays d'ou nous importons, grace a la mise en place de régles strictes et a la réduction des échanges
internationaux. L'ensemble de ces évolutions marquent une rupture par rapport a la tendance observée
aujourd’hui.

Dans le S3, un Etat planificateur met en ceuvre des politiques vigoureuses visant & promouvoir la
décarbonation de I'économie. La résolution des problémes environnementaux repose majoritairement
sur l'innovation technologique plutdt que sur les changements comportementaux visant a réduire la
consommation. Ainsi, les modes de vie sont similaires a ce que I'on connalt actuellement, malgré quelques
différences notables (alimentation, production, type de mobilité). L'objectif principal demeure le
découplage entre la création de richesse et les impacts sur I'environnement. Les technologies et le
numérique sont omniprésents, permettant |'efficacité énergétique et la gestion des ressources dans tous
les secteurs. Les technologies de pointe sont largement déployées et accessibles a un large éventail de
personnes solvables.

Par-dela le contraste des récits, I'étude de ces thématiques transverses met en évidence des barriéres
susceptibles de contrevenir aux inflexions nécessaires a travers les secteurs :

Barrieres comportementales : I'ensemble des biais cognitifs et comportementaux qui font
que les agents économiques ne se comportent pas selon les canons de la rationalité
instrumentale. Cela peut notamment étre lié au manque d’information sur I'existence ou le
mérite du levier.

Barrieres d’acceptabilité sociale : faible acceptabilité du point de vue de l'incidence de la
mesure en termes d’équité ou sur des particuliers mais pas a une échelle plus large (ex : effet
Nimby, les équipements acceptés a |'échelle géographique nationale mais pas dans le
«jardin » de chacun).

Barrieres économiques (externalités) : le coUt associé a la pollution et les éléments ayant un
impact négatif sur I'environnement ne sont pas ou insuffisamment reflétés dans les prix des
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produits et services, ce qui contrevient a une prise de décision des individus et des
entreprises incluant systématiquement les enjeux environnementaux.

Barrieres réglementaires: le systéme en place et les normes juridiques ne permettent pas
certains changements.

Des mesures sont ainsi proposées, qui amorcent I'accompagnement des inflexions transverses a la société
et aux secteurs de |'économie, et contribuent a I'impulsion et |'activation de nombreux leviers de
décarbonation a horizon 2050 :

T1. Renforcer la stratégie actuelle d'information et de sensibilisation autour des enjeux
environnementaux et encourager I'adoption de comportements plus sobres. Par exemple,
Interdire la publicité pour les modes les plus émetteurs de GES (par exemple transport aérien
de courte distance, voitures particulierement polluantes)
Former les professionnels du batiment aux solutions de rafraichissement bas-carbone
Mettre en place dans le systeme scolaire des activités qui permettent de développer
certaines compétences (réparation, couture, etc.)
T2. Rendre obligatoire I'affichage environnemental afin de renforcer I'information disponible en termes
d’'impact environnemental et d’encourager une offre et une demande de produits/services a plus faible
impact. L'affichage environnemental permettra une plus grande transparence et pourra servir d’aide a la
décision des Francgais dans leur choix de consommation professionnels et privés. Cet affichage rendra
aussi possibles diverses mesures aujourd’hui difficiles a mettre en place car nécessitant une évaluation
d'impact a la maille des produits, telles qu'une évolution de la fiscalité vers plus d’éco-modularité ou
encore l'instauration de quotas de disponibilité dans les magasins pour les produits a impact
environnemental faible.

Spécifiquement pour S2:

S2.T3. Mettre en place des instances délibératives citoyennes a I'échelle des territoires pour dynamiser
la démocratie participative en matiere de transition. Les conventions citoyennes nationales ont ouvert la
voie a de nouvelles formes d’expression démocratique, en donnant aux citoyens la possibilité de
contribuer activement a I'élaboration des politiques publiques et a la prise de décision pour résoudre des
problemes sociaux et environnementaux. La déclinaison de ce modele a I'échelle des territoires (régions
et EPCI) permettra d’accentuer le réle des citoyens dans les stratégies de transition locales.

Spécifiguement pour S3 :

S3.T3. Mettre en place une taxe sur le volume de données numériques. La prolifération des données a
travers les secteurs de I'économie contribue pour la majeure partie des émissions de gaz a effet de serre
du numérique, notamment via les solutions de cloud computing mises en ceuvre par les entreprises. La
taxation du volume de données consommees sur les réseaux externes des entreprises incitera a une
rationalisation efficace de ces services.

4.2.Décarboner la consommation : transport, aménagement territorial,
batiment et alimentation

4.2.1. Mobilité des voyageurs et transport de marchandises

Depuis 1998, le secteur des transports constitue le premier poste en termes d’émissions de gaz a effet de
serre a l'échelle nationale. En 2021, la mobilité des voyageurs et le transport de marchandises
représentent 30% des émissions de GES nationales : 53% des émissions provenant des voitures
particulieres, 27% des poids lourds (bus et cars compris), 15% des véhicules utilitaires Iégers, 3% de |'aérien
national et 3% des deux -roues, du ferroviaire et du maritime national®.

Cing leviers sont identifiés pour décarboner le secteur des transports :

Réduire la demande de transport

Augmenter le report modal des modes de transport les plus polluants vers les modes de
transport qui le sont moins

Augmenter le taux de remplissage

Améliorer I'efficacité énergétique des véhicules

Réduire I'intensité carbone de |'énergie utilisée pour les différents modes de transport

Dans le cadre de cette étude, des mesures réglementaires ont été proposées, 'ADEME menant d'autres
travaux sur le plan incitatif, portant sur la fiscalité et les aides financieres dans le secteur des transports.

° Chiffres clés des transports — Edition 2023
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Neuf mesures proposées portent sur les leviers de la sobriété : réduction de la demande, hausse du report

modal et du

taux de remplissage. Elles sont complétées par deux mesures sur 'efficacité énergétique et

I'intensité carbone de I'énergie.

Les scénarios S2 et S3 offrent des voies contrastées pour décarboner le secteur.

Dans le S2,

tous les leviers sont fortement mobilisés. Néanmoins, les leviers relevant de la sobriété

(demande, report modal et taux de remplissage) sont plus fortement sollicités que dans le S3. Entre 2015

et 20508 :

Al'inverse, d

les kilometres parcourus au total par les voyageurs baissent de 10%

le nombre de kilometres parcourus a vélo est multiplié par 12

la part modale du train augmente de 10 points (10 a 20%)

le remplissage moyen des véhicules passe de 1,58 a 1,9 passager par voiture

le trafic intérieur (en tonnes-km) et le trafic maritime international diminuent respectivement
de 35% et de 15%

le recours aux poids lourds diminue a la faveur du rail et du fluvial

le remplissage moyen des poids lourds augmente légérement (de 9,7 a 10,2 tonnes/véhicule)

ans le S3 les objectifs de décarbonation du secteur sont principalement atteints via les leviers

technologiques (amélioration de I'efficacité énergétique et baisse de l'intensité carbone de I'énergie).

Entre 2015 e

t 20507

les kilometres parcourus au total par les voyageurs augmentent de 23%

la part des trajets en voiture baisse de 13 points (65 a 52%) mais les distances totales en avion
augmentent de 65%

le remplissage moyen des véhicules augmente également mais plus faiblement que dans le
S2 (1,8 passager par voiture)

le trafic intérieur reste constant et le trafic maritime international augmente de 25%

le recours aux poids lourds diminue a la faveur du rail et du fluvial mais cette baisse est
nettement moins marquée que dans S2

le remplissage moyen des poids lourds augmente plus fortement que dans S2 (11
tonnes/véhicule)

Les principales barrieres a l'activation des leviers de décarbonation des transports relevant d'une
modification de la demande sont de type :

Comportemental : certaines pratiques actuelles et le poids des habitudes vont a I'encontre
des enjeux environnementaux et de l'objectif de neutralité carbone a horizon 2050. Par
exemple, la voiture est le mode de transport privilégié pour les trajets professionnels de
moins de 80 kilomeétres : elle représente 73,6% des déplacements vers le lieu de travail
habituel et 73% des déplacements pour autres motifs professionnels.

Economique : le critere économique est I'un des criteres privilégiés dans le choix de mobilité.
Afin de réduire la demande de transport des modes les plus polluants, leur prix doit
augmenter. A l'inverse, le prix des modes de transport moins polluants doit baisser.

De coordination : le report modal vers des modes de transport moins polluants est possible
dans le cas oU des alternatives existent, mais intervient lorsqu’il n‘augmente pas la
multimodalité ou le temps de trajet de fagon prohibitive. Il est donc nécessaire de
développer 'offre de transport des modes alternatifs (modes actifs, transports en commun,
covoiturage, etc.) via notamment les infrastructures.

La mesure transversale portant sur la sensibilisation et I'information (T1.) a vocation a agir sur la barriere
comportementale. L'une des déclinaisons de cette mesure transversale pour le secteur mobilité des
voyageurs et transport de marchandises fait I'objet d’une description précise : T1.bis. Rendre obligatoire
et systématique l'information GES pour toute offre/affichage de trajet et en amont de I'acte d'achat.

Les mesures

suivantes sont proposées pour contribuer a la modification de la demande de transports :

Spécifiquement pour S2 :

Pour la mobilité des voyageurs et le transport de marchandises :

S2.MV-TM1.

Limiter les vitesses autorisées de circulation

a 30 km/h en milieu urbain pour favoriser I'approche multimodale (vélo, marche) et
permettre un meilleur partage de l'espace public en favorisant la cohabitation entre les
véhicules motorisés et les mobilités douces

8 Rapport, Transition(s) 2050, ADEME, Novembre 2021, p.201 et p.204
7 Rapport, Transition(s) 2050, ADEME, Novembre 2021, p.206 et p.209
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sur autoroutes (110 km/h pour les véhicules légers et les deux-roues motorisés et réduction
de 10 km/h pour les véhicules plus lourds) et sur les routes a chaussées séparées par un terre-
plein central (100 km/h pour les véhicules légers) afin de réduire les €émissions de CO2

Pour la mobilité des voyageurs spécifiquement :

S2.MV2. Rendre obligatoire la réduction du bilan carbone des déplacements pour les 82 931
établissements actifs qui emploient au moins 50 salariés en France

S$2.MV3. Rendre le stationnement payant de la quote-part des 70,1 millions® de places gratuites dans les
villes disposant d'alternatives en transports en commun pour les voitures et les deux-roues motorisés
S2.MV4. Limiter les dessertes aériennes via un plafonnement des vols au départ et a lI'arrivée des aéroports
francgais selon un objectif de réduction des émissions

S2.MV5. Supprimer les vols pour lesquels il existe une alternative en transports en commun (ferroviaire,
autocar) en moins de 4h (centre-ville a centre-ville), étendant I'interdiction actuelle basée sur un seuil de
2h30 et qui ne concerne que trois liaisons aériennes

Pour le transport de marchandises spécifiquement :

S2.TM2. Interdire le mode routier pour le transport de marchandises longue distance la ouU il existe une
alternative rail ou fluvial. Au préalable, tous les grands acteurs de la logistique devront mener une réflexion
obligatoire sur I'impact environnemental de leur activité de transport de marchandises et le potentiel en
termes de multimodalité.

S2.TM3. Encadrer plus strictement les livraisons et les retours des e-commerces dans les milieux denses et
moyennement denses en imposant le développement d'une offre de livraison plus respectueuse de
I'environnement, en rendant payantes les prestations de transport de marchandises (livraisons et retours)
et en interdisant les livraisons a domicile par véhicule motorisé selon des criteres sur le
poids/I'’encombrement du colis ainsi que sur la distance a parcourir par le client.

S2.TM4. Renforcer I'intégration des volets logistique et transport de marchandises dans les documents
de planification régionale afin de réaliser un diagnostic de la logistique et de créer une véritable émulation
autour de cette question.

S2.TM5. Créer une offre logistique de mutualisation des flux pour les professionnels dans les 1319 centres
urbains de grande taille et de taille intermédiaire au sens de I'INSEE®.

Deux mesures réglementaires sont aussi proposées en lien avec les leviers technologiques (efficacité
énergétique et réduction de l'intensité carbone de I'énergie) sollicités respectivement de maniere forte
et trés forte dans S2 et S3.

Pour la mobilité des voyageurs spécifiquement :

MV1. Interdire la vente des véhicules particuliers neufs'® excédant des critéres de masse déterminés,
quelle que soit leur motorisation, afin de prendre en compte le co0t environnemental total (combustion
et fabrication)

Spécifiguement pour S3:

Pour la mobilité des voyageurs et |le transport de marchandises :

S3.MV-TM1. Elargir le périmétre de la TIRUERT en y intégrant le biogaz naturel pour véhicules (bio-GNV)
et ajuster a la hausse la trajectoire des objectifs d’'incorporation d’énergie renouvelable pour les filieres
essences, gazoles et carburéacteurs

8 Le nombre de places gratuites sur voirie est estimé a environ 70,1 millions, soit 98,7% des places de stationnement en France selon le
Rapport d’expertise, Adetec, Le co0t du stationnement automobile pour les finances publiques, 2023, p.14

° Grille communale de densité & 7 niveaux de I'INSEE, au 1% janvier 2023. https://www.insee.fr/fr/information/6439600

" En 2022, les véhicules particuliers lourds (poids supérieur ou égal a 1,8 tonnes) représentent 7,6% des immatriculations neuves — la
majorité de ces immatriculations sont des motorisations électriques (36,4%) et hybrides rechargeables (47,2%).
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s
Mesures complémentaires proposées Leviers &0

T1.bis. Rendre obligatoire et systématique l'information GES pour toute offre/affichage de trajet et en amont de l'acte

d'achat Amélioration de
l'efficacité énergétique

| V1. Interdire la vente des véhicules particuliers neufs excédant des critéres de masse déterminés

|SZ.MV2. Rendre obligatoire la réduction du bilan carbone des déplacements pour les entreprises d’au moins 50 salariés

S2.MV3. Généraliser le stationnement payant pour les voitures et les deux-roues motorisés (si alternatives en transports Réduction de la
en commun) demande de transport

|SZ.MV4. Limiter les dessertes aériennes via un plafonnement des vols pour les aéroports francais

|SZ.MV5. Supprimer les vols pour lesquels il existe une alternative en transports en commun en moins de 4h

Augmentation du
|SZ.TM2. Interdire le mode routier pour le transport de marchandises longue distance en cas d’alternative rail ou fluvial report modal

S2.TM3. Encadrer plus strictement les livraisons/retours des e-commerces dans les milieux denses et moyennement
denses

S2.TM4. Renforcerl'intégration des volets logistique et transport de marchandises dans les documents de planification

o Augmentation du taux
regionale de remplissage

| S2.TM5. Créerune offrelogistique de mutualisation des flux pour les professionnels dans les villes

| S2.MVTMA1. Limiter les vitesses autorisées de circulation (autoroutes et milieux urbains)

Réduction de
S3.MVTM1. Elargir le périmetre de la TIRUERT en y intégrant le biogaz naturel pour véhicules (bio-GNV) etajuster ala | | lintensite carbone de
hausse la trajectoire des objectifs d'incorporation d’énergie renouvelable I'énergie

Source : Frontier Economics et GreenFlex

Figure 11 : Vue d’ensemble des mesures complémentaires proposées et des leviers sollicités pour le secteur mobilité
des voyageurs et transport de marchandises

4.2.2. Aménagement territorial et planification urbaine

Chaque année, le potentiel de séquestration de carbone dans les terres diminue de 11 Mteq de CO2 en
France a cause de l'artificialisation des sols, et cela représente 2,5 % du total des émissions de la France
en 2019". En France, le rythme annuel moyen d'artificialisation est de 25 500 ha sur la période 2009-2021'2.
La progression de I'urbanisation et de I'imperméabilisation des sols ont un impact négatif sur le potentiel
de séquestration de carbone, la biodiversité végétale et animale, la capacité nationale de production
agricole et la gestion des eaux pluviales (ruissellement des eaux).

Trois leviers ont été identifiés pour préserver le potentiel de séquestration des sols :

Densifier les espaces urbanisés
Renaturer les espaces urbanisés
Urbaniser de fagon circulaire

Les scénarios S2 et S3 reposent sur une forte densification des espaces urbanisés.

La renaturation, qui releve davantage des stratégies d'atténuation et d’adaptation au changement
climatique, et l'urbanisation circulaire', qui est plus faiblement sollicitée, n‘ont pas fait I'objet de
propositions de mesures dans le cadre de |'étude.

Les principales barrieres a la densification des espaces urbanisés sont d’ordre :

Economique: les objectifs de densification se heurtent a la fois aux dynamiques
démographiques et économiques. La croissance démographique entraine une hausse du
besoin en logements et le différentiel du prix de I'immobilier au m? entre métropoles
urbanisées et espaces périurbains incite a I'étalement urbain.

Comportemental : le concept de densification souffre d'un déficit d'attractivité aupres de la
population qui reste attachée a des modes d’habitat diffus (aspiration de la population au
modele de la maison individuelle ou petit habitat intermédiaire).

Réglementaire : I'attractivité des modes d’habitat diffus sont renforcés par des politiques
publiques qui promeuvent la propriété (ex: PTZ) et le manque d'agilité des plans locaux
d’'urbanisme (PLU) pour densifier les espaces urbains. A ce stade, il n‘existe pas non plus de

" Rapport, Pour un développement durable du commerce en ligne, France Stratégie, IGF, Conseil général de I'environnement et du
développement durable, Février 2021

2 ADEME, Faire la ville dense, durable et désirable (2022)

3 'urbanisme circulaire est un principe d'aménagement de la ville qui priorise la mise en ceuvre de boucles vertueuses d'énergie, de
matiere et de services via : l'intensification des usages urbains pour plus de multifonctionnalité, la transformation de I'existant et le
recyclage des friches. Manifeste pour un urbanisme circulaire, Sylvain Grisot, 2021
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traduction réglementaire contraignante de I'objectif zéro artificialisation nette (ZAN) inscrit
au sein de la loi Climat et Résilience dans les principaux documents d’urbanisme.
Technique et de compétence: a ce jour, il s'avere difficile de rassembler de la donnée
permettant d’identifier le potentiel d'intensification des usages et des services pour un
méme espace. Les données existantes sont insuffisantes ou morcelées. De plus, s'il existe des
outils de cartographie, il n‘existe pas d'outil numérique dédié a la planification.

Les mesures suivantes sont proposées pour agir sur le levier de densification fortement sollicité dans S2
et S3:

AT1. Réformer la fiscalité de l'urbanisme en instaurant une exonération de la taxe d'aménagement si
I'emprise au sol du bati n'est pas modifiée et, pour S3 uniquement, rétablir un versement pour sous-
densité par les bénéficiaires d'une autorisation de construire qui n'atteignent pas un seuil minimal de
densité de bati, en le rendant obligatoire a toutes les communes™

AT2. Inscrire au sein des plans locaux d‘urbanisme (PLU) communaux ou intercommunaux (PLUI) des
documents d'urbanisme qui déterminent les conditions d’aménagement et d’utilisation des sols, un taux
plancher de densité et un taux plancher de renouvellement urbain/mixité par secteur pour favoriser la
mutation des zones pavillonnaires et commerciales

Spécifiqguement pour S2 :

S2.AT3. Renforcer le contréle sur la déclassification des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) en
cas de révision ou modification des PLU/PLUi. Toute décision de déclassifier des zones A (Agricole) et N
(Naturelles et forestieres) devra faire I'objet d'une procédure spéciale impliquant par exemple l'arbitrage
par une structure tierce (Autorité environnementale ou autre structure de |'Etat).

Spécifiqguement sur S3 :

S3.AT3. Intégrer dans les documents de planification territoriale (SCoT et PLUI) la mutation de zones
commerciales identifiées pour permettre I'atteinte du Zéro Artificialisation Nette (ZAN), notamment par
la construction de quartiers mixtes (habitation, commercial etc.)

S3.AT4. Obliger les métropoles et les grandes villes a réaliser une étude d{entification du potentiel
dinhtensification des usages et des services pour un méme espace et a retranscrire les résultats et stratégies
découlant de I'étude dans le PLU/PLUI afin d’orienter les décisions des acteurs en charge des projets de
construction

| Mesures complémentaires proposées Leviers

AT1. Réformerla fiscalité de I'urbanisme (exonération de la taxe d'aménagement sil'emprise au sol du béti n'est pas
modifiée et obligation d'instaurer un Versement pour Sous-Densité (pour S3))

AT2. Inscrire au sein des PLU/PLUi un taux plancher de densité et un taux plancher de renouvellement urbain/mixité par
secteur pour favoriserla mutation des zones pavillonnaires et commerciales

Densification des
espaces urbanises

S$2.AT3. Renforcerle contréle sur la déclassification des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF)

S3.AT3. Intégrer dans les documents de planification territoriale (SCoT et PLUi) la mutation de zones commerciales
identifiées pour permettre I'atteinte du Zéro Artificialisation Nette, notamment par la construction de quartiers mixtes

S3.AT4. Obliger les métropoles et les grandes villes a réaliser une étude d’identification du potentiel d'intensification des
usages et des services et a retranscrire les résultats et stratégies découlant de I'étude dans le PLU/PLUi

Source : Frontier Economics et GreenFlex

Figure 12 : Vue d’ensemble des mesures complémentaires proposées et des leviers sollicités pour le secteur
aménagement territorial

4.2.3. Batiments résidentiels et tertiaires

Le batiment est le deuxieme secteur le plus émetteur en France, représentant environ un tiers des
émissions nationales. 18% des émissions nationales de gaz a effet de serre (GES) sont imputables aux

" Ayant été instauré en méme temps que la taxe d’aménagement, le VSD visait a limiter I'étalement urbain et permettre une utilisation
plus économe de I'espace en taxant les nouvelles constructions qui n'atteignaient pas un seuil minimal de densité de bati. Il concernait
les zones urbaines et les zones a urbaniser des PLU et des plans d’occupation des sols. Ce dispositif était volontaire. Le VSD a été abrogé
par l'article 155 de la loi de finances pour 2021, jugé comme étant peu efficace et mis en place par un faible nombre de collectivités.
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consommations énergétiques dans les logements et le tertiaire (respectivement 11% et 7%). La
construction, quant a elle, représente environ 11% des émissions nationales de GES."®

Afin de réduire les émissions du secteur des batiments résidentiels et tertiaires, six leviers ont été

identifiés:

Rendre I'immobilier plus sobre

Rénover les batiments

Réduire I'empreinte matiere des batiments
Augmenter l'efficacité énergétique
Changer de vecteurs énergétiques

Rendre les usages plus sobres

Si les scénarios S2 et S3 s’appuient sur la rénovation des batiments, la réduction de I'empreinte matiere
des batiments et I'augmentation de I'efficacité énergétique, ils ne les mobilisent pas de la méme maniere
pour atteindre la décarbonation du secteur.

Le S2 mise fortement sur la sobriété™:

La construction neuve baisse de maniére importante par rapport au tendanciel (16% du parc
de résidences principales de 2050, soit 5 millions de logements, a été construit aprés 2015
contre 29% dans le scénario tendanciel avec une baisse importante sur la période 2040-2050)
en utilisant les logements vacants et en augmentant l'intensité de I'usage du bati existant
ainsi qu’en favorisant le changement d'usages du tertiaire vers le logement

Le parc existant est massivement rénové (80% du parc de logements existants sont rénovés
a un niveau Batiment Basse Consommation (BBC) en 2050) et I'ensemble du parc tertiaire
atteint les objectifs du Dispositif Eco Energie tertiaire (aussi appelé Décret tertiaire)

Les consommations énergétiques par habitant diminuent: baisse du volume d’eau chaude
sanitaire par personne et des températures de chauffage, mutualisation d’équipements
électroménagers, etc.

Pour la construction neuve résiduelle, I'usage des matériaux biosourcés, géosourcés et issus
du réemploi s'accélere, et les exigences de performance énergétique des batiments
construits sont renforcées. Les isolants biosourcés représentent 60% des quantités d'isolants
utilisés entre 2015 et 2050. La consommation de bois (bois d’ceuvre et panneaux) pour la
rénovation (énergétique et non énergétique) de I'ensemble des batiments résidentiels et
tertiaires augmente de 84% entre 2015 et 2050. Le réemploi, quant a lui, se développe pour
atteindre 3,72 Mt en 2050, soit 10 % du volume de déchets généré par le batiment.

Le S3 ne modifie pas en profondeur le rapport a la consommation. Dans ce contexte, I'efficacité
énergétique des batiments et des équipements ainsi que la décarbonation des vecteurs énergétiques sont
les deux leviers clés pour atteindre les objectifs!” :

Le scénario est caractérisé par une déconstruction massive de batiments jugés obsoletes,
remplacés par la reconstruction de batiments trés performants, induisant un niveau de
construction au-dela du tendanciel (36% des résidences principales en 2050 sont construites
aprés 2015 soit 12 millions de logements), et I'utilisation de l'industrialisation et de la
préfabrication pour tenir le rythme.

Les énergies moins carbonées sont au coeur du scénario, avec notamment le déploiement de
pompes a chaleur et le raccordement des batiments aux réseaux de chaleur. L'efficacité
énergétique et le rendement des équipements augmentent grace au progres technologique.
C’est le scénario dans lequel, en 2050, le nombre de logements raccordés a un réseau de
chaleur (6,6 millions, soit 19 % du parc) et utilisant une PAC hybride (5,7 millions soit 17 %) est
le plus élevé.

Les batiments qui ne sont pas déconstruits sont rénovés massivement (99% des logements existants et
non déconstruits sont rénovés en 2050), sans toutefois atteindre le niveau BBC.

Les barrieres principales a I'activation des leviers de décarbonation sont :

Economiques: la rénovation massive de logements induit des colts d’investissements
aujourd’hui trop élevés et insuffisamment couverts par les aides et les préts pour tenir le
rythme induit par les deux scénarios.

Techniques/de compétences : certaines modifications ou intensifications de pratiques
(augmentation du rythme de rénovation, utilisation de nouvelles techniques constructives

s Synthese du plan, Mieux Agir La planification écologique, SGPE, Septembre 2023, p.28 a 33
6 Rapport, Transition(s) 2050, ADEME, Novembre 2021, p.127 3 134
V7 Rapport, Transition(s) 2050, ADEME, Novembre 2021, p.135 & 142
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ou de nouveaux matériaux, par exemple) vont impliquer un important besoin de formations,
pour augmenter la main d’ceuvre qualifiée et en approfondir et diversifier les compétences.
Réglementaires : les réglementations actuelles pourraient évoluer pour mieux soutenir la
rénovation énergétique ou encore le développement du réemploi, ainsi que le controle de la
performance réelle des rénovations énergétiques.

De coordination et comportementales: la complexité des chantiers, des démarches
administratives et des financements de la rénovation, rend nécessaire un accompagnement,
au risque de décourager les ménages et les entreprises.

Les mesures suivantes sont proposées pour permettre la décarbonation du secteur des batiments
résidentiels et tertiaires :

B1. Renforcer la réglementation environnementale pour les batiments neufs. Cette mesure vise a
renforcer, dans le cadre d'une révision de la RE2020 entrée en vigueur en 2021, les exigences de
performance énergétique des batiments neufs, augmenter le recours aux €nergies renouvelables et moins
carbonées, encourager I'autonomie énergétique et controler les performances réelles.

B2. Accélérer le remplacement des équipements de production d’eau chaude et de chauffage du secteur
tertiaire et résidentiel, soit des 72 000 logements chauffés au charbon, 3 millions chauffés au fioul et 12
millions au gaz'®

B3. Mettre en place une interdiction, assortie de sanctions pour les lieux recevant du public, sur 'usage
de la climatisation lorsque la température intérieure des locaux est inférieure a 27°C de jour. Le taux
d'équipement des ménages en systemes de climatisation était évalué a 22 % fin 2019. Dans le secteur
tertiaire, le taux d'équipement varie fortement en fonction des secteurs considérés. Il monte jusqu’a 55%
dans les commerces et 64% dans les bureaux™.

Spécifiqguement pour S2:

S2.B4. Aligner les financements (aides, subventions, préts, tiers-financement, etc.) dédiés a la rénovation
sur la performance atteinte et rehausser leur montant global

S2.B5. Rendre obligatoire la rénovation énergétique globale et performante lors d'une mutation de
logement

S2.B6. Mettre en place un plan de formation (apprentissage, professionnalisation) en faveur de la
rénovation énergétique

S2.B7. Mettre en place un plan de sobriété immobiliere pour mobiliser au maximum le parc bati existant
et limiter la construction neuve

S2.B8. Développer la filiere d'accompagnement des ménages et des TPE/PME a la rénovation

S2.B9. Réviser la réglementation thermique sur la rénovation, pour évoluer vers une réglementation
environnementale

S2.B10. Développer la garantie de performance et le contréle qualité pour les rénovations en résidentiel

Spécifiguement pour S3:

S3.B4. Mettre en place des programmes de R&D et de projets pilotes en soutien a la massification de la
rénovation et de la construction préfabriquée. La préfabrication est un prérequis pour atteindre le rythme
de construction imposé par S3, ainsi que diminuer I'empreinte matiere unitaire des chantiers.

S3.B5. Mettre en place des formations (initiales et continues) permettant de répondre au besoin de
I'économie circulaire dans le batiment

S3.B6. Introduire des objectifs ENR dans le Dispositif Eco-Energie tertiaire. Dans le cadre d'installation de
panneaux photovoltaiques, les toitures de batiments tertiaires pourraient devenir un gisement important
de production d’électricité décentralisée — ce gisement ayant été évalué a environ a 123 GW (y compris
les batiments de plus de 20 m2 a caractére industriel, commercial ou agricole?0).

S3.B7. Renforcer I'ambition du Décret Eco-Energie Tertiaire au-dela de 2040

S3.B8. Faire évoluer la tarification de I'énergie dans le tertiaire pour augmenter le gisement de flexibilité
S3.B9. Mettre en place un programme de structuration de la filiere des pompes a chaleur (PAC)

S3.B10. Renforcer les exigences d’efficacité des équipements électriques dans les logements (limiter la
croissance de la consommation unitaire des équipements, paramétrer par défaut de facon « efficace »
les équipements et relever significativement la durée de vie minimale des produits pour |'éclairage)?'

8 |es systemes de chauffage au gaz et au fioul représentent respectivement 43% et 18% des surfaces du secteur tertiaire. Document de
travail, Scénarios de rénovation énergétique des batiments tertiaires : Quelles solutions pour quels coOts a horizon 2050 ?, Ministére de
la transition écologique, Décembre 2020.

' Compilation de données réalisée par CODA Stratégies.

2 Etude "Mix électrique 100% renouvelable ? Analyses et optimisations” : https://librairie.ademe.fr/cadic/2889/annexe_eolienpv.pdf

2 ’étiquette énergie a été mise a jour en 2021 a I'échelle européenne (pour la premiére fois depuis sa création en 1994) pour guider au
mieux le consommateur sur les appareils les plus performants a I'heure actuelle.
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S3.B11. Rendre obligatoire un taux minimal de produits, équipements et matériaux issus du réemploi ou
intégrant des matieres recyclées

Source : Frontier Economics et Greenflex

Figure 13 : Vue d’ensemble des mesures complémentaires proposées et des leviers sollicités pour le secteur
batiments résidentiels et tertiaires

4.2.4. Alimentation

L'alimentation représente 22% de I'empreinte carbone des Francgais?2. Le panier alimentaire journalier
moyen d'un Frangais en 2015 émet autour de 4,5 kg de CO223 et I'adoption d’'un panier durable pourrait
diminuer de 19% ces émissions?*.

Plusieurs leviers sont identifiés pour décarboner le secteur de I'alimentation :

Changer de régime alimentaire et ajuster les quantités consommeées aux besoins
Produire de fagon plus durable

Réduire les pertes et gaspillage

Développer les circuits courts de production et distribution

Dans le cadre de I'étude, le levier « produire de fagon plus durable » est traité via le secteur production
agricole. La réduction des pertes et gaspillage est un levier associé a un potentiel de décarbonation
moindre que les autres et fait I'objet de mesures existantes (comme le pacte national de lutte contre le
gaspillage alimentaire ou la loi AGEC), il n'a donc pas fait I'objet de proposition de mesures
complémentaires.

Le levier du changement de régime alimentaire passe par une forte baisse de la consommation de viande
et une augmentation de la consommation de produits bio ainsi qu’un ajustement des quantités
consommeées aux besoins dans les scénarios S2 et S3. Egalement, les aliments transformés et I'offre de
restauration sont plus sains et plus durables que les produits disponibles sur le marché actuellement dans
les deux scénarios. En revanche, en matiére de comportement, dans S2 les consommateurs privilégient

2 https://www.notre-environnement.gouv.fr/actualites/breves/article/notre-alimentation-c-est-combien-de-gaz-a-effet-de-serre-ges
(Consulté le 08/09/2023)

2 Ftude individuelle nationale des consommations alimentaires (INCA) réalisée par |'Agence nationale de sécurité sanitaire de
I'alimentation, de I'environnement et du travail (2017)

2 \WWF, Vers une alimentation bas carbone, saine et abordable. Etude comparative multidimensionnelle de paniers alimentaires
durables : impact carbone, qualité nutritionnelle et colts (2017)
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